Capitolo 1

NATURA, CAUSA E LIMITI
ALLUTILIZZO DELLAPPRENDISTATO

Il contratto di apprendistato & un rapporto di lavoro di tipo speciale di natura subordinata
che ha lo scopo di garantire al lavoratore un occupazione retribuita e nel contempo Vacgui-
sizione di una qualificazione attraverso un determinato percorso formativo.

Disciplinato per la prima volta datl'art. 2130 e segg. del codice civile, la prima disciplina
organica & ad opera della legge 19 gennaio 1955, n. 25. Si assiste soprattutto per la prima vol-
ta ad un tentativo di dare una regolamentazione all'aspetto formativo. Infatti la legge 25/1955
contiene una regolamentazione dell'attivita formativa, che deve essere realizzata mediante
Ualternanza tra addestramento pratico e momenti di formazione teorica, definiti comple-
mentari, da svolgersi fuori del luogo di lavoro. Ualtro aspetto rilevante & quello dell'istituzione
dei benefici contributivi connessi al contratto di apprendistato.

La legge Treu del 1997 compie la svolta verso le odierne tendenze e introduce regole piu
stringenti e specifiche per garantire il percorso formativo attraverso:
— la previsione di una formazione esterna affidata alle Regioni la cui inosservanza incide di-
rettamente e negativamente sul diritto agli incentivi contributivi;

— un monte ore di formazione esterna paria 120 ore annue;
— il principio dell'alternanza tra formazione sul lavoro e formazione esterna allimpresa;

— la distinzione tra formazione base/trasversale di competenza pubblica e formazione pro-
fessionale legata alla specifica qualifica da acquisire,

Con la legge Biagi e il successive decreto attuativo 276/2003 nasce la ripartizione dell'ap-
prendistato nelle tre tipologie: apprendistato per il diritto dovere di istruzione e formazione,
apprendistato professionalizzante, apprendistato per Uacquisizione di un diploma universitario
o percorsi di alta formazione.

Malgrado Uintroduzione di alcune flessibilita rispetto al disegno della legge Treu l'apprendi-
stato non decolla come sarebbe dovuto accadere, anche per il difficile intreccio tra disciplina
contrattuale e discipline regionali. Soprattutto Uinerzia legislativa di alcune regioni e il sovrap-
porsi delle competenze regionali in materia formativa con i principi dettati dallo stato rendono
Uistituto di difficile attuazione e di complessa realizzazione pratica per i datori di lavoro.

Lintervento del Testo unico sull’apprendistate dal 2011 con il B.Lgs. 167/2011 cerca di
ovviare diversi di questi impedimenti pur mantenendo di fatto {a tripartizione dei percorsi for-
mative e in particolare:

1. concentra la fonte regolatrice del principale percorso [il professionalizzante) nella con-
trattazione coliettiva, mantenendo un ruolo alle regioni, ma eventuale nell'apprendistato
professionalizzante;

2. nellapprendistato qualificante per i minorenni il ruolo delle regioni continua ad essere
centrale e indispensabile per poter realizzare questa tipologia;

3. il Testo unico poi ammette Uinstaurazione del contratto per i praticanti degli studi profes-
sionali, lutilizzo del contratto per il lavoratori in mobilita (senza limiti di etd), estende
Vapprendistato anche nel pubblico impiego e, infine, riconosce la possibilita di utilizzare il
contratto nell’ambito della somministrazione di lavore.



La recente legge Fornero di riforma del mercato del lavoro ha solo apportato alcuni corretti-
vi alla disciplina del Testo unico, allargando la platea degli apprendisti in forza, ma restringendo
la possibilita di assunzione alla conferma in servizio di una certa percentuale di apprendisti.

Dal punto di vista della formazione la legge 99/2013, nel ritoccare alcune disposizioni del
Testo unico allo scopo di semplificare alcuni passaggi, ha imposto, dal 1° ottobre 2013, Uobbli-
go di redigere il piano formativo per Uapprendistato professionalizzante, sole limitatamente
agli aspetti tecnico professionali da acquisire in azienda.

1.1

isciplina e fonti

Dal 25 ottobre 2011 il contratto di apprendistato é disciplinato dal D.Lgs. 167/2011 e succes-
sive modificazioni che rappresenta il testo unico sullapprendistato {d'ora in avanti Testo unico)
avendo abrogato tutte le norme precedenti su cui si poggiava la relativa disciplina: legge 19
gennaio 1955, n. 25, gli articoli 21 e 22 della legge 28 febbraio 1987, n. 56, Varticolo 16 della leg-
ge 24 giugno 1997, n. 196 e gli articoli da 47 a 53 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276.

Tuttavia lo stesso D.Lgs. 167/2011 rimanda alla data del 25 aprile 2012 Uentrata in vigore a re-
gime delle nuove regole, applicabili pero ai contratti di apprendistato stipulati da tale data in pol.

Cid comporta che alcune delle precedenti norme abrogate continuino ad esplicare gli effet-
ti sui contratti di apprendistato conclusi dalle parti entro il 25 aprile 2012,

Stante il particolare meccanismo messo in atto dal D.Lgs. 276/2003 di fatto U'apprendistato
in alcuni casi é regolato [sempre per i contratti stipulati prima del 25 aprile 2012} dalla legisla-
zione regionale efo dai contratti collettivi nazionali, in vigore prima di tale data.

| E possibile stipulare il contratto in:k
i base alle regole del Testo unico

- . | Non é possibile instaurare Uapprendi-
¥ | stato gualificante con soggetti minori

Regioni dove non & stato appﬁcatsg
Uapprendistato qualificante i%

| Sele parti hanno stipulate un contrat-
| to di apprendistato nelle Regioni dove
& stato approvate Uapprendistato in|
| base alle regole del D.Lgs. 276/2003,|
| prima del 25 aprile 2012, il contratto|
sara disciplinato in tal modo fino alla
- 1 sua durata massima prevista

| 5e le parti hanno stipulato Uapprendi-
| stato con minori in base alle previgenti|

1 regole della L. 196/1997 prima del 25
4 | aprile 2012, il contratto sara discipli-
| nato in tal modo fino alla sua durata|
| prevista




| L datore di lavoro puo applicare la
‘ disciplina dell'apprendistato previ-
i sta da un contratto collettiveo affine

| E instaurabile il contratto di appren-
gdistatc professionalizzante a pre-
i scindere dall’eventuale offerta for-
| mativa regicnale

Non c'é U'offerta formativa regionale
| in attuazione della riforma: si appli-
| cano le nuove regole e la formazione
| base & a carico del datore di lavoro
1

1.2 Natura del contratto di apprendistato

L'apprendistato & un contratto di lavoro subordinate di tipo speciale, perché basato sulla
coesistenza di in un ordinario rapporto di lavoro subordinato e a tempo indeterminato e di un
rapporto di formazione {art. 1, Testo unico apprendistato).

La riforma Fornero (legge n. 92/2012), all'articolo 1 co. 1 lett. b}, individua come obiettivo
quello di valorizzare Uapprendistato come “modalita prevalente” di ingresso dei giovani nel
mendo del lavoro. Questo obiettivo in concreto viene perseguito con Uabrogazione del contrat-
to di inserimento e concentrando sull'apprendistato la funzione contrattuale di inserire i gio-
vani nel modo del lavoro dando loro in contemporanea i necessari strumenti formativi.

fl Testo unico ha definitivamente e formalmente attribuito al contratto la natura di rapporto a
tempo indeterminato ponendo fine ad un dibattito che si era manifestato negli anni precedenti.
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1.3 Causa del contratto

Mentre la causa di un rapporto di lavoro ordinario e lo scambio di lavore con retribuzione,
nel rapporto di apprendistato lo scambio & pil complesso: infatti il datore di lavoro deve paga-
re la retribuzione, e nel contempo impartire al lavoratore la formazione necessaria all'acqui-
sizione della professionalita richiesta dalle mansioni svolte.

Daltro lato sul lavoratore non grava solo il dovere di obbedienza e diligenza, ma e tenuto
anche a partecipare alle attivita formative.

Per questo motivo il contratto viene comunemente ricondotto nella categoria dei ¢.d. con-
tratti “a causa mista”.

Lo schema generale del contratto di apprendistato prevede momenti e discipline differen-
ti a seconda della fase in cui esso si trova

Durante il rapporto formative Disciplina ordinaria sui rapporti di lavoro|
salvo alcune deroghe in materia di orario, |
inquadramento e retribuzione. Osservanza|
degli obblighi formativi. Incentivo contribu-;
tivo per il datore di lavoro

Scadenza del periodo previsto per la In alternativa:
formazione possibilita di disdetta;
- possibilita di conferma in servizio

Dopo la scadenza del periodo formativo Prosecuzione in un normale rapporto di la- |
voro ordinaric senza alcun obbligo forma-|
tivo e incentivi contributivi per la durata di|
un anno ‘




1.4 Campo di applicazione

L'utilizzo del contrato di apprendistatc & ammissibile in tutti i settori di attivita.

Per quanto riguarda i lavoratori destinatari, l'unico limite individuato dalla legge & legato ad
una determinata eta variabile a seconda della tipologia specifica del contratto di apprendista-
to {v. pil avanti sotto “Formazione dell'apprendista”].

It Testo unico estende guindi anche al seitore della pubblica amministrazione listituto
detl'apprendistato professionalizzante e per alta formazione. La disciplina applicabile & la
stessa prevista per la generalita dei datori di lavoro.

Uunica differenza con il settore privato & contenuta nell’art. 7, co. 8, del Testo Unico. E pre-
vista infatti l'emanazione di un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri {[da emanarsi
su proposta del Ministro per la Pubblica Amministrazione e del Ministro del Lavoro] al fine di
disciplinare il reclutamento e Uaccesso degli apprendisti al lavoro pubblico. il decreto dovra
essere approvato entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del Testo Unico, e potra es-
sere emanato sono dopo aver sentito le parti sociali e la Conferenza unificata.

1.5 Limiti quantitativi

Lart. 1, ¢. 16, L. 92/2012, ha stabilito che, dal 2013, per i datori di lavoro con almeno 10 di-
pendenti, il rapporto tra apprendisti e lavoratori qualificati é fissato nella misuradi3a 2 al
posto del precedente rapporto di 1/1 {numero complessivo: assunti direttamente o indiretta-
mente per il tramite delle agenzie per il lavoro). Il rapporto non pud superare il 100% per i
datori di lavoro che occupano un numero di lavoratori inferiore a 10 unita.

La verifica dell’organice deve essere effettuata all'atto dell'assunzione di ogni singolo ap-
prendista {INPS, n. 22/2007]. Il Ministero del lavoro [circ. 21.1.2013, n. B} ha precisato quanto
segue:
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La viclazione dei limiti numerici comporta per le assunzioni effettuate in violazione degli
stessi limiti alla conversione in rapporti di lavero subordinato a tempo indeterminato. La “tra-
sformazione” dei rapporti tuttavia, visto che il contratto di apprendistato & gia un contratto di
natura subordinata a tempo indeterminato, dara luogo:

1. ad azioni di recupero contributivo sulla contribuzione ordinaria anziché ridotta {senza ap-
plicazione perd della sanzione di cui all'art. 7, comma 1, D.Lgs. n. 167/2011 ricollegabile
esclusivamente a un inadempimento sul piano formative);

2. allimpossibilita, da parte del datore, di recedere senza glusta causa o gxustiﬁcato motivo al
termine del periodo formative, ferma Uapplicazione delle “consuete” sanzioni di carattere
amministrativo.

1.5.1 Limiti dei CCNL

Leventuale violazione di limiti numerici introdotti dalla contrattazione collettiva ma che non
si concretizzino nella violazione dei limiti legali, non potra avere effetti sul piano sanzionatorio,
dando luogo a una “trasformazione” dei relativi rapporti di lavoro. Tali clausole limitatrici, aven-
do valenza esclusivamente “obbligatoria”, potranno infatti determinare effetti esclusivamente
sul piano della violazione contrattuale per le aziende iscritte alle organizzazioni firmatarie del
relativo contratto collettivo.

1.5.2 Limiti per le imprese artigiane

In base a quanto disposto dalla [egge 443/1985, confermata dal Testo unico, i limiti quantita-
tivi degli apprendisti utilizzabili & cosi articolato a seconda della natura dell attivita esercitata:
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1.6 Obbligo di stabilizzazione

L'assunzione con contratto di apprendistato e condizionata quanto al se e quanto al nume-
ro di apprendisti assumibili dal fatto che il datore di lavoro abbia o meno confermato in servi-
zio una certa percentuale di apprendisti (art. 2, Testo unico). Si tratta della cosiddetta stabi-
lizzazione.

La legge [Testo unico integrato dalla legge 92/2012] prevede, per idatori di lavoro con al-
meno 10 dipendentiun minimo di conferme per stabilizzazione, cosi determinato:

a. trienniodal 18 tuglic 2012 al 18 luglio 2015:almeno il 30% degli apprendisti cessati nei 36
mesiprecedenti;

b. a partiredal 18 luglio 2015: almeno il 50% degli apprendisti cessati nei 36 mesi prece-
denti.

Sitratta di un pericde mobile, con conseguente necessita di effettuare la verifica prima di
ogni singola nuova assunzione conapprendistato; sono esclusidal calcolo per la stabilizzazio-
neirapporti cessati durante il periode diprova, perdimissionio perlicenziamento per giusta
causa.

Qualora non sia rispettata la percentuale, & consentita Uassunzione diun ulteriore appren-
distarispetto a quelli gia confermati, ovvero di un apprendista in caso ditotale mancata confer-
ma degli apprendisti pregressi.

Gli apprendisti assunti inviolazione ai predetti limiti {legali ovvero, qualora non applicabi-
li, contrattuali] sono considerati lavorateri ordinari a tempo indeterminato.

La circolare 5/2013 richiama i principi evidenziati nella precedente circolare 18/2012, con
la sola puntualizzazione che non si & evidentemente soggetti a particolari limitazioni in ordine
a nuove assunzioni, ferme restando quelle di carattere numerico, nei casi in cui il datore di
lavoro non abbia stabilizzato alcun lavoratore o perché privo di personale apprendista o per-
ché, nel periodo considerato, non sia venuto a "scadenza” nessun apprendistato.

Inoltre un altro profilo di inapplicabilita dell'obbligo di stabilizzazione riguarda le attivita
stagionali. Infatti vincoli connessi con la percentuale di stabilizzazione non possano ritenersi
applicabili alle attivita stagionali, tenendo conto della evidente incompatibilita di tale disciplina
con le previsioni di ordine generale [Min. lav., interpetlo 4/2013).



Per le aziende con almeno 10 dipendenti, qualora sia presente anche una eventuale limi-
tazione stabilita dal contratto collettivo, produce effetti sul piano del rapporto contrattuale
esclusivamente la disposizione introdotta dalla L. 92/2012 [Min. lav. circ. 18, del 18.7.2012).
Pertanto, la sanzione consistente nella trasformazione del contratto, risultera applicabile solo
al superamento dei limiti fissati dalla legge.

Nei casi in cui non possa trovare applicazione la stabilizzazione “legale” [per le aziende con
meno di 10 dipendenti] andra rispettato il limite individuato dalla contrattazione collettiva
[Min. lav. circ. 18.7.2012, n. 18].

Con la circolare 5/2013 il Ministero del lavoro ha inoltre precisato che il datore di lavoro che non
abbia stabilizzato alcun lavoratore o perché privo di personale apprendista o perché, nel periodo
considerato, non sia venuto a “scadenza” nessun apprendistato, non & soggetto a particolari imi-
tazioni in ordine a nuove assunzioni, ferme restando quelle di carattere numerico. Infatti, la norma
introduce detti oneri di stabilizzazione per procedere alla "assunzione di nuovi apprendisti”, pre-
supponendo pertanto che il datore di lavoro abbia attivato, in passato, contratti di apprendistato.

| Caso in cui non & applicabile la clausota |

| Va rispettato esclusivamente il Eimitei
| legale {meno di 10 dipendenti)

_|individuato dalla contrattazione coliet-|

_itiva, il cui superamento determineré]‘
| comungque la “trasformazione” del rap-

| porte di apprendistato in un “normate”

rapporto di lavoro subordinato a tempo

|indeterminato

| Produce effetio esclusivamente la dau-[
| sola legale e solo al superamento dei li-
| miti previsti dalla stessa potranno deter-
_ | minarsi le trasformazioni del rapporto.

ﬁ Détéri con almeno 10 dipendenti e co- |
| presenza sia della clausola legale che
1 di queua cantrattuaie
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