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3  categorie       -E.P.NAZIONALI  ECONOMICI   
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ENTI PUBBLICI TERRITORIALI:


Comuni  Provincie  Regioni  


Comuni con l’unificazione di Italia sono 8000  sono diminuiti epoca fascista sono tornati 8000


-Inghilterra 300 UNITA’ TERRITORIALI


-Francia 28000 collettività  ridotti a 26000  (comuni 200 abitanti)


secondo Comunita Europea  comune almeno 150000 abitanti


troviamo nella amministrazione territoriale numerosi altri enti:


-COMUNITA’ MONTANE -


-CONSORZI di enti  enti costituiti da altri enti (aziende sanitarie locali)





Si riteneva che il territorio fosse elemento costitutivo di enti territoriali e.g. comune non può svolgere attività autoritativa fuori del territorio ,ma le forme di azione fuori del territorio sono molte.


E’ piu’ corretto  ENTI AUTONOMI POLITICI enti dotati di autonomia politica


autonomia politica normativa amministrativa enti pubblici che essendo esponenziali=avendo al loro interno una colettività organizzata sono rappresentativi di  questa;


AUTONOMIA:-Politica linea politica diversa da quella dello stato


                          -Normativa possono adottare atti normativi (regolamento comunale legge regionele)


                          -Amministrativa vi è un proprio apparato che dipende da questi enti che cura l’interesse di questi enti da cui l’amministrazione dipende.





ENTI PUBBLICI  NAZIONALI


Fino anni 20 si riteneva che fuori di un’area determinata non fosse pensabile un ente pubblico-perchè questo si sarebbe posto in competizione con lo Stato


C’ERA UN SOLO ENTE PUBBLICO NAZIONALE  STATO


Poi  l’esigenza di avere strutture che potessero velocemente realizzare opere pubbliche -


         necessità del salvataggio 3 grandi banche  Banco di Roma  Credito Italiano  Comit--


         IRI ......Consiglio Nazionale Ricerche        (ACI  CONI...ANCHE DOVE NON C’ERA BISOGNO enti pubblici)


ENTI NAZIONALI si dividono in due categorie 


                                                                                 a) ente pubblico nazionele ECONOMICI


                                                                                 b) enti pubblici  nazionali  NON ECONOMICI





a)assumono la qualità di imprenditore


    questi enti sono enti imprenditoriali inaziano a coprire i loro costi con ricavo divendite di beni e servizi e                                                                                      


    perseguono un utile 


sono stati enti pubblici economici  ENI  IRI  EFIM EAGAT


b)nel 1975 fu approvata dal parlamento  l.70 del 75 legge sul parastato


   PARASTATO =insieme di enti non economici che essendo collocati accanto allo stato vennero regolati uniformemente da questa legge.


  da luogo a una classificazione che contiene elenco de


gli enti che non hanno carattere economico


                     VALORE DELLA CLASSIFICAZIONE





Clasiificazione non solo ricognitiva  ma PRESCRITTIVA


se un ente è incluso nella III categoria  -di conseguenza il dipendente è retto da raporto di lavoro pubblicistico;l’ente sara retto NON dalla vendita di beni e servizi


dall’apparteneza alla categoria derivano le prescrizioni  che li devono reggere


CONSEGUENZE PRESCRITTIVE


1)agli enti locali si applica : l.142/90  modificata l.127/97 bassanini 81/93 (elezione organi)


2)Enti pubbli  Economici:


                                             -sono enti pubblici quantoalla natura -profilo soggettivo (persona giuridica pubblica)


                                             -quanto attività -profilo oggettivo-agiscono con rapporto privatistico: quando IRI è divenuto IRI spa  i dipendanti non se ne sono accorti.  scissione nell’ambito dello stesso soggeto rapporto privatistico-pubblicistico


3)Enti pubblici NON economici:


                                                        -ente pubblico che svolge attività pubblica.(singolare succeda settori come CONI)





QUANDO SIAMO DINANZI AD UN ENTE PUBBLICO al dilà del nome?


la sommatoria di un soggetto privato + uno dei seguenti indici:


-sia stato istituito dallo stato;


-sia finanziato dallo stato;


-sia sotto il controllo dello stato;


-sia diretto e cooordinato dallo stato;


-lo stato ne nomini la maggioranza degli amministratori;


-che non possa disporre della propria persona ma ne possa disporre lo stato;





ENTE PUBBLICO =sommatoria di un soggetto privato+ indici


per costituire un nuovo soggetto di diritto ci vuole una legge:


-o una legge speciale per il singolo ente;


-o legge generali che prevedano il potere di qualcuno di istituirlo


