
Ceprrolo I

NOZIONI SULLE FORME DI STATO
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Sonavranro: 1. Forme di governo e forme di Stato. - 2. yarie possibili distinzioni
riguardo alla forma di stato: << immanentistiche > e <{ trascendenti >>, < gentilizie >,
e < tetritoriali >>. - ). Segue: forme << privatistiche >> e forme < pubblicistiche >. -
4. Segue: distinzioni in base al regime politico. - 5. Segue: forme << unitarie >
e forme <( composte >. - 6. Fasi dell'evoluzione statuale: la formazione dello
Stato moderno.

1. - Oggetto principale di questo corso è quello dello studio
delle forme di governo, termine con il quale si indica il modo con
cui le varie funzioni dello Stato sono disribuite ed organizzate Íta
i diversi organi costituzionali. L'analisi relativa sarà condotta ana-
lizzando il loro concreto modo d'atteggiarsi nella evoluzione storica
e nel diritto compaîato.

Oceorre però sottolineare anzirurto che il problema delle < for-
me di governo )> non può essere considerato in maniera del tutto
staccata da quello delle << forme di Stato >>, termine usaro a designare
il modo in cui lo Stato risulta struturato nella sua totalità, ed in
particolare come si atteggiano i rapporti fra gli elementi costitutivi
del medesimo. Ciò appare evidente se si considera che la << forma di
governo > riguarda un parricolare settore della struttura totale dello
Stato, e che perciò quest'ultima condiziona profondamente il modo
di essere della prima. In sostanza il problema della << forma di go-
verno >> e quello della < forma di Stato )> rappresentano i due aspetti
di un unico fondamentale problema: quello che attiene al modo
di essere del rapporto tra Stato-autorità e Stato-società: se si rivolge
l'attenzione alle forme di Stato si considera I'aspetto finalistico del

2 - C. Monrrrr, Lezioni sulle lorme di goterno

I



fì

q

F

3

ÈE _îrÉE-flsÉ s e.i*É * E ilq'Èfl î ts E 5 È*sBÍ i$E É i IE s sEEfi kF:E xE 3 s HE -FH H 1ì F*B ilÈE-E€: n: i X; -,F -

lÉ[F FlFiFi i€ [il! EilHàfì [r*[ili EÈ1tÈÈí[rrÉ: $ È I : r: €E E,"É.É€ =;B e I i E-+gî.:  ̂ l i lE-ag E ; E=H É H: ÉÉ sr ; a *jB;'Fí8,* * nE ii:rrf lÈ trrÉÈiilni;[i:Èi
HHi EiFà;sFHifàÈ È€ 1ÉlÉ Fst-*;$riflulItÉiFE n:E g *s *s H6'E T: *x FE 8,=s€ Fl*E_gÉig-;s *;;3f i.

rg È FtÉ F€ HÉ[È[rB [ÈÉÍl}fíF'i[íilrÈ iÈ i ílx I
rcf É[FàlFfllí[ÈF$=uÈÉr[rIlfrtE i lÈE1tFÉ $gH;:: ilîH F** b R i "- s; iÈ fiIlÈilH i[ilÉ Flf+FfrÈÈÈ[i iq *ii'1$rti; * nIrFL*KE+FriiaF*[*rr
[g i É.s i ; EÉÉillan€ * ;lx ii;K'-É F s r[ É B s F**!.HF;À EE E ln e n *É s * i$ AFFgiE È3;;FFÈ IrF[iE:s
$Eg gEstg*[iil;e*x :$$=h - F *sFEÉ;BF+n $EÉE

rÉr;"riili, rxÉ;€l€[F$5 Filfiil$,gF$[i $$ [i[1íili silsÈF+F FIi lu $3;ilÈfluib$E Funr- F , rrri i $r 'F q F ÈE **
; iH l*i [.i!'st l'5 i "ErÍ È ÉH i F;
E r;; $r-gflif [$gFiH[$fiHitilrB *FpÉ + irÈ FÉi'3
EEiilla'ùF g E tà ir*ianFrErIfssff$ í s Ffrilà*
i a r3as :: s riÈ$$il; il[i;[F iFrsr3 $i; ; it*s Fi
ÈIrrlig:ligiituiuar +g rr[ailÈ I ttlíFlgr  o  D  g  I . 5  i : i  -

ÈiÈ iill;È Èf,;f $f [1ilÈrs+ [f*?É[r*r H *;E rure 5 ss rÈ' 
ì$i$;gs; g ;[il$i aÉ+a I1È u il *àÉÉilti

x;;ags;;
[;.s rE s l ili lc IigÉ tà x à* [r F: il*lÈ i àÈ pE i*

z
N

z

-
F
rr

tlt

a
tsl



Ò

Fì

r

3
o

[=,;.g=-[€ La e= È*- gl= à€È tfE rrii nÈH- F€ É]+l
[àr tlH I [:g; ilri trg: gÉFirili tFgr ; aB ;rs ! s
il[+i'fr *?FÈsÉ flF }: ir H iilBE fr ig E É[i [ 1àÈ }ÈÈ
rHg?íEEii lH [rÈ RrÉ ÉÉ Fr$ilFrÉ,iai $ÍtiEÈ$$rrÉEr-ÈaselEl àli*t ÈÈÈf s;apiÉil iÈrÈ HlÉl a n; $: xig s gFc BE H n Er lTi; :$l =HF fHÈÈ,;''ri ifgesrisai;s $-È cr;t+tr€gig# ÈtE[;r:,*B.t FÉi ; .iÉ, [Èt*i s "ff E B^;XA iEiF HÉ i';FE lilli: $È rfÈF I FFFH $$r B $ F*:E a*rÈ
tniiÉÉs.ua:EíE [F i;*te.E;[: ;ià:È uiiilH,
*irÈ[ÈHr;, iff; e si lift ::e[gtcE I ÉÉ€r;I  É *  É  à - *  ^  |EE:Ef;}E":É' $LaHx F* $gÉlFgt, t*Essr arsFaB E a'É + E g

$ffpi3l3FÉ: Fg$EEÈ5E 6;FEF*2îos EHFE tEa ; FqÉ:; É *EÉE fià1;'r$i: [ililt[É ;fsnr ;g [Fs; n
Í:eE;EE[;'HrE;EeEriÉ'. ÈÈFuÈ.g*ar 

Eee€rBr
rFilHF;fii;;;.; n :as+q .n ir rel sFr É 5È Ér: ea
; c FilÈ.*;r;É=E,H E É:€ E ;s H F: frFÈru g 3 +F É [ii i -AilgifgElfia.r,tíiiiil= E3;FH;aaas, I Ètl;g F
iq *rrír; E f; is,rriiÈ5 [ifi iiarsF; t fiFEÉg r
irrÈÈRtpi$ff;flB$F; r*i Hs'Hra3ii" EsFÈ *
EHQE;rr.i =EB;r, rsilBlÉ Èl[8erFtfili EHiiF *
€ tg g ii[ : i r$t*[F í+ry 

-fÈtÈ 
ilEÈÀi irF t; ÈiFÈ:ri saaÉarÌilsÉ1sl eqlilffiiÈg gi;ili iaF;tilsfr*lii€l*1€iF *qtltiÈFcn F: rrTs H

ilgfiFl rlF*i'g îgE tFnS: EE *îrÈ xra-; .É ;s H ;
Fig;tsil**F$€EF*:sRf sEIFr8lg8* ils$H ;'

z
N

z

@é
F
r

r

@
Èl

È
o



F

3

z
N

z

e
F
r
r

r

rì

tsl

TH É F5 ilfi H *E.EEfi 5 É.fr S'îÈÈEE 3=:FEg.TFE É 5H gH; FiÈi [, : " ilE FP ' i É B 3 illsprÈr a; F$i rr . H aE*É ; ir: 5rF: LPF rÈÌeai Fs *iilE gil,[;f$Fi ti$
l$l**g[:ÉÈE$$[ g il[;uilF'Lu e É riilr EFur rra
FE 3FilE $iIiEiIíHÈ FEFF$iliiF 5g$È3IE ilF I *i*F*; u E 3È ril;[e$l= - -i: rsitrE É8ÉE€ iLFH iHFa ó *H E ;* iixr $È rgi$ErE tiui ; ;+snq ; fi[ ÉHEdgtÉEIEH;33E;;e: È85:;Ng; E FF st=Fi:e$ÈgtH; [gEÉÈe trF i : I; +L $a tEsF:;se g Fil$Í;aFsE H oi;pEiÈ; i€ i s iH $;È
r [ : +ifg i e *if5È rÉ ; *s lTtiliiFn ilÉ:E I f I $r;aBIig: ;g€;Éilt$iI[a,s:rilr;Ei+HFxÉ F;I
E 13€;i+ [gRÉ.'Ei:lÈ!.sq"aH 

= HEirT6'È ] I pa

lsi t3sr ilFH;FrFil*gFÉr$r fÉiAil$ilI; *Ei

ga fig "3 gS i*itil$FÈî lI;Ers'FE ;F iliIs .ígin [È tr rÉilÉi[€ [lgE rIg il1È i:È[tFi' p ì EE à

FlÈrgilHllig;[È fíiF[[$í Hfi$íí l*FE uÈ ;
1s; FÉit+iÈÉil[g-r;F; B rilruilÉÈ É' îa 'E *
Ril;*tg gsri;FilÉ;u*r{*+ilÈi,;f ilfi s:i ; 3
ÈnnÈ5l trr$EtiaarÉÈsFililFÉE5; Èilflg€ I { ÈS.v  o  B  H^  X ' i

È:"*H iFl Its ii-iÈt,[s l;!r5a3nsi i;ÉE a E Ei*ritra srilÍi r+r+E,FI6 rÈ rí1í[11,l[:t[3, i Es: É# R lE tia rÉ€ [u5g s,i;i[* s: : *ràa€ ; î : iE.5É I È: t I
ÉE: H+r ilÈ; -E;i rsÈ H; *[;ffi r*i|lgHi * * v
[[E H *i*$ÉsH iÉ il rÈ ;HÈl; * xÉ r*r; iÉf r



-

H

UO
H

A È

o6
rn
E
z F lo
Z
Fl

r<
F

aFRA^, ilEEilEr;È laB:È;'.. í

É,Ergi flFErar;eag+Ftffi I illFliÈ rÉg aafrrgàil;'grHÈi
;irri aiuilÈg*rr; l*Flgi luà-*
É3$*É [raHnstFE;,rÉ. riF F*Eiî
Hf HAi rrr;É: iua*r' FÉ*s$fl !Éi;;;; FFF 'Éii i;iilili:lFtilF ilE i$ÉÉil ir*- iÉtrgIrH FilfrÈ r
lg[[['+írÉgli,F+nrFggllflíl
flFtrf ii "r;raasguEg€BÈr Îà**

. . . - + '



o

Fì

F

r.t
tsl

s. '  s 'E-H H s

n* aÉ iif;= frs$tg35$$ÉFfiF3àil*iÈ gE 3 rsE s ÈE Hs
' qÉ g rÉibra:; s ffra'sgÈil si: i$illEÉ $iR$liÉ3 f$'-rr$sg*ÈFilÈ $ÈFnilÉ :lflil$È flfl l$[ril[sífu, Fs H u a d F'6 i

ili: É silfi * FííF €, íi giÉ F É EflFgf,gí il[gflif,F lF$Í*=É .6 -HF . . j . iu ìE ; I Î ri ir*e iH.g flfilfifÀ; ifi$F É; s R H B.s ;€ IE É,E s Fài icH eF r$1É flr$FII$F[$ÈtrgFFFi ill]F+E IEEFrEl
tf ÍFlefl rgà$Fj fl$alrÈ ÈE íFfiFii$iffiffilf $FgrràEiFil ÉÈ rÉ ilFFIFIíE rilrgÉiilFÉíiíiíFgF

r

a

z

o

r
z

z

r

Lg ngEÉ'lE g. É iigE -F$F rH i sqs x FsB fÈ $È lt g =t,rse FF rn i ri H t: rlgIFil*È trttl eE *1ss *:r:-rq ..e l rii aE n q; " tq€;rr a r"F u. t È:E ÈFi ;f g: f[f5, 3f *É àf Èrt$lil fti E lHiEttì [H$ÈÈi FîE H E sr HE É: TrH
; H -È.€ 

rrX *;t E lÈ p"l$r:; E *xÉ3 s-s Fi;f 'A r g H!-fir:rr$.î ri;, ' ilÈ rirF+ailqatiiliÈ:Èilf; lgrra'x:t rî;.- s a st F ff*: s, ; IFniIlIi=àF;É É f b+*eÉÉ $s€ rillíÈt lgil *EÈ{ [+ilrE EFfià 'rr$gFàÉrrt ;Érr
n ; Af$nc.i; E t.atn e'; ss a: : fÈH I BàÈ= l: g * PÉs E ÉHinÉ3FI sÉ,i}5 rl8Fis 15gr[;IÉ*Ì[rFF
É È; g*x [F sE s * s 'c gÈl Frl ;e È i[; ;r i+e lqce tlrF*[il]à à.*i*l ti tí;; $H rE nrc :rr ari'
tgÈgg nl: r;: IFFIi r*n in g; $ *$fiÈ Fs s:l s ig N\o



o
E

r

rq.ì
Fl

3

g ÉE F FFE F a? q ùE B d'e$ tffiE sE È F B g fE,fi RF; iFÈEi:x "$ ÉEHf ilnE pÈ I FÉ F =s &xfi +j i :j ;ililgf,Fgtfg3[È $e r : ' q5 [Rts Èf ilt€ t; ;s Fe r:,r É
t;H; ila a: a yr d,E $ iFÉ i H E ra ngr rÈ *ilieFlfgil[$
Ér l:i $ÉB rH E iElil3; àg€n x tll'$; flFE g Îlr$+i
f lf irB r * =ÈHE *È *[RÈ $i;*r;s iE $,* $ii*F! g. ig f g A H; ÉF";E a <E:; $.t e;Èq iB " È.t+È,3: E ts'fisi il '

I. [c flfr[F F-FilF[ff É.ilFig fE FF* iIpE Fffiil[$fFL".EÈ r " sr_"'il,r_E N e ÈFÉes * ÈnÉa g ailg!:$iÈîE psFE:r n -e u3faa€ge * FH È€ a *': *9il s *ifÉ F$fn [$ÈÉn rÈ-È F*ì a=ÉÈEÈ FtigEElig 3i [; *sgi EHe FiÉ=8.ó =iÈ.H' !H- n ilx' -*spFÈ1f[jt3 
lF[gfiti I;È T;. É: E a-=Fg . -  i í  1 1 \ o  -  n t '

$s ii r: t i rEe.xsn qR$A ag lil; ili i;É g È*;f$legX.8 ÈE FE E' 'BE +FFF q d I1il[[Éf F: r, $.:t$F iÉ [i: FE: R e. e a;6 Èilr s r$ rÈît$Frsrr f i€ r;,sF€ g€ ilE$ f fÈ.lg ilÈ f ft r . Q  o  X . o  É - ' I

î  H B É e *.? F+ b'P.6 ?-o **F:ÉF t F ep al 3'F'f l  :

F*iB.É F3€ EE EEEA ilil€E ig: EE ÎgÈ iHFlÉTE Ti"3"È!
bs ltrtr:i;*E: t[É-3 ' * s F=n iÉ{gfg*9;:;f; E,f Hl
LilF iili? îirÉ i [à[ gt ilx[ÉillÉ. li riili t[ÈtrÉ a,s; i: It;É FrÈTls il$ilS: f IgÈ Filié;-r;ra'Fe;'! a-;FiF*EquiiiÉ;InrF E*É r+1í[ffirítlg?[?B f gi  H ; '*F : È i

ÈFI: il€ LÉUIIIHnÈi È$FIFA*H AE E $É;Hi f fliAÈ AîFF{,el[Ì; eEtaÈ; nni$+r;;; H{ EI-g }; iFÉiE e
íriet$ lrt È1il[tigrri;E:l.Fr€ [àE: EiilÈ€ *ÌÉ
; ;He qiîiF 11{l[llilàEíi gEgtI1EEía[E$È$E
É 6 g  É.6  =8- '
3 nes :['gi à$tÉî; *1É q ts
5i[ilieÈ, * B s.É xuÈ*9il-"rEF!flFHÉ nE É *-leEÉ *s B

F

5

3

r
z

q

-



-È
N

o

a
-

r

ar?r : FF E'8 F\*u * - n rrrx *i$'iFÈ si È€H qH TÈn E r
F= [E rÉÈà1FE FÈ.i * i tÈfIir#F sE,F $u'$[i FF -lig
irÉFH t: fl$; €gÉis rfiili$íFI FE ll$ÈnÈi ÈHFilgFE"sFÈsÈr
F LÉyHe! tj g :gTE I itfF€ [ir€ E Iir5 ran : r: *'
€ filFRE,È FH a È F Fi,g ilt* -r $E A :E,g ; îgf g B B fg_ÈE,iui a *3' sFí iEl;r ilfgts$rps;,1ggÉll rI irpr
ii H,*F i[flàil iàH ii gE$àr $ÈÈ n ilÈà[È i i[,[ÉqF5gÈf[à$**È *[;, r' *csF:$ Eirgr$F$F5F:tfl
u filÉ[:È eFI fg; ig FfFiriirc H tF$ ;r FE : È s'"
i; rg $rgir; s*.=È [ i eg FF: 135sg g HÉ:e ]FF;: *
€Hi,;FnrRr i: rsig iÈbi$ÈHiIF*[É[àE i;gIE
Fí+Èi *gràfl flíflr IIiIÉg f[í; [FFI[ilíFíF$F.5'H 5 rd FZ

lln [IlEt Èl [[g tÈ *agtg ílF* r+ } íF [lE ilÈ L[$ [í; I rÈB ÈÉ"ÉFA È*A lB 6 &rs E o; È-[i "al :-3 È*H goÈ ils; E E 3.: E *8.$H.fi 
$; rf I*E'H H Éi s H e *gÉ I:EE

EE Ag [s *i;t5É E3 ir;; B.$a sé lg3g€ tÉ;r g a sÈÈ4s
aFF; [cÈ t*;È rEg s *['H Fi r*:*Fe,eE ee LFg!sne u r
i;*ariE agt=gÈi*FtaÉ*tnàFsi:; s i;g*il ài1iÉ brFrs È itti tÈu*ií;ls $1[1Fg1[iqfi 1È1aE g1 1R:.tÉ.: g:;: I ErH'a É ài +g iilH- 'F-+ÉB *

iiilFFl iltfg r*li i iíLEÉ?É rrÈEiiÉ rÈ€ r iiitr FFi**r-uaÉFràE i*:.e Fi ireEàtlt[11í[ íalEatà-  a .  v  Ò -  a D  È )

< |J ì j .E-  F p. ' '  '=F)Fc''. HE'É^agÉ l;E s'i -..É B..;, '* É.8 3 tro-ÌÈ rH'Ee.! e E: n.g+. . ; : -11  Èr i  H  O <  i i

F, l*Fi$*=g [iÈ *F* *Fs; e ÉsFÈH B FÈ FF a 3 H a:? B S  = r \  p , , .  E  ( 9  r e  _ ^
eisft t+: =.. R o- îî =
G ' : f f i . 9 + . 9 ; = h r y f
Er€fi& i+- 'triì ?: ì5 !î O
@ t @ ' h : - .  ^ . - -  -
r c & : c L : : : ' - i i - .

F|

rl

3

E

z

z

Èì
-



-ÈtIHgÉg rài rai u[F iE fllFiliÈffiÉFsFflÈi*g[FÈ.É. ;= .8f i 'B.R i

f$àE : $iigÈ l i $i;fgFi[Èila É :fr* iei fi tnrÈ r
t: tÉu s3g$FàF [[FÉ tàEes E+iR $ F a It ; reeE'
="É rgs.Sà [ ' : ; .H' ;  'F '6 6 "# '$ 5 xH F ;  i5:  F ì  N; g t  F. i l - ' -F$Fgr[lIl*r F H FFFlF3[IFF€FFF àÉIgg IIgÉ
EÈÉ Fs.àuÈÈÉin s Ia ean i5îi ilírf;t sFà H E H sF.s
xFg$[gi€ 1[$[ g*$;e;8r: iirrris, rÈÈ:*Èrî3
6 B sEFs.ri a *H s r i ili;.sl rt; l's Ír FrFÉ [.I aF,
H Fn' $s;iiFt$ pifÈarrfHIllffiÉ i*u:Rer3x.
n a 3s r; k r H H r s€ H e Fge; rFF"FlE ; if,ii[$ilfÉ
F I I*gÈ:rÈ: *-E **3 LE F[fif 

F ì: H FeE *lXi*n i€ f
* BalFriilaÈH a'È$ÉÈHf HFrÉeilg ÉgEfi àà€$g

al

Él

r

flt
Fl
F]

3

r

r

r
z

z

Fl

r

.D

E

e
o

N

a)
q

Fi

N

l D .

o -
f t_  _

Ò:.
'@: - . : ,
l J : -

? -
'Nl-i -

@

d

N

fi

-

lDórDq
@

F]

o
E

H '

lD

,À1.:

f!.:

fl

r)
q

-.
N

o
o

'o

@o
o
E

op
o

r)È ,

o
E. '
lD'.

CLI
tsì";

H

4
o
q
o

É
d

N

E

q

F)

N

Ft

É .

(D
F-a
H -
F

a

N

o

ll
tsî

aJ.

a

F

E

E
Hrì
E

r)
ao

o
E

Ér :
lD: i

a. Ftr$iFtÈg: ilFI HE il *H H rHissàrftil€É ;ar riiln;; :: l*rtlà Ff1gE IltÈtilÈàirÈÈr- i -*€ i3[il][Ei$[íE [fi grilÈrEllliHFFiti ÉiÉ a{elnilfieIraturÉàiiilg, tn;. tírF
È$ ;.FIi$É ÍFi;lgIU[ErlgÈ gffi lFlI eiliI
[.l r:E siÈg' a$si$E+ lill[[É i: $È ilí+1s+;[È irrrF
i,, *il; silr€ tasfil t*tàigilliF[FÈ1gfí
FE $Hsl*l=a' li:f* :È;.RLura;itFE F

E; sesus,g3iE 1F[ ;t*tilB;;€iÉ $H Èi FE



o
z
U)

FI

N

z

ct't
v)

z
Fl

l-l

EIÉtÈ*FÀ [ruilt[[*tFÉ3 Fil[íilg Hg iE
fFlftflr; :È nÉ sraa[g n g Ig *ilg $È Éé
$lFl[F[*É il*Eillteat { ns[$[$lltE
ffi*gl1l Iag[- ilÈ[tíg Éia íIagtlÈ1gÈL€ ilrri
t[ FÉ.F[t*I Il rIgll [ [t lllgíg rgg
ragiilÈÈÉ t$[ F[g'n :n ;ÈilÉFiltFtrI



A

6ilf,È Èstia$i,Ig FiÉFHE,ÉÈi Ffl; i'$sÉ $ilE*;s g.r
Èea; x;i îftÉ iEà{ $[F; [+g€Èfl€ gE[ilFf IrÀgi -És se I *E-E rt[È:EBÈ gflÈ;;;[ F H ? t'' ÉI - giFt€ i ÈEFFF a'r; tr*L$H nE il[liligaÈ+x rr n; ssi BFiF Bi lg: ;; F.g $ gS; s.E H Sq sre.E ;F F È

ilgreÈsÈ l*rr: rlg3irsE H iai$c,}H l$t$}$ir rF ilF - e o* rs : FsÉ ;:rF; HE.ertfr€ ilE lq.àFf5 È FÈ 6l H H É gsl sa*rilr: ra tr+i H iiHa F-H*g.Ea È tÈ il I
F[È.t E g Fel i *tF;È,rF ilfH;F = r EFÈ3 titÈ il; ' à
àFfl;lcrE tÉ ilf;j FaF$FH FÌ H a I pt t[€EFtIti E

í$[[íÈtlrrÉgirÉflíÈiI[rgiE$:FlFFtF$$ F=È îÈ' 8 q îiB r -:[il[i€,tÉ;Fi$l-$ÈHrFÈ[{ í:FE€ÈfiE&*n P rli d Frs' $ E "s

l)

r

N

oz

z
Ft

r

Ò
z

U
r
F

N

z
x

zÈ
r

s E aEFE - F*i.= 5-i ; uFu f;pÈ["3fr;Iif[$*s E sY !

iì [ÉÈ3lis gHsuF$glii tlg $[tE;îEHri8g È tiu*c** ;iF C$ÈilgIH I;H lIi Frí rFt$E EÈàl$;È IIF E 3' i rÉ: É rf; q sE ao*E FÍFF$.Hà$F É.;r**È HÈq;illr tHF iàiliE[ [eE[É;HÈÈ+*Ee
t ilE.IilF IiI r'i,siil FFFiÈ$ HlÈ[[È$s is ril$f 3+F É lx, ;. 1 $È[Efff FFIE ÉiN FH =ing agF i ril+ ÈE$È,rr**EqÉàfi E ÉÈ;; É-r* i E=É, I EFgF;fFFF*È8a
È F l:;: frg E xn;g i;fiE[f$:gi,kùiÉÉ- 5'

r g igl+ È eÈ É i* n f e.$É àÈ;:plrÌ ilt aè
\l



À
+\
6a ; iÉ,'iF' È+n"is ne,Èr;: tE,g t E $ rgÈ E F ill'$tttF.

t€ lr: f É ;H,He ei iaF:&18 F s;* s r; *i r$$g€ ilH: f g$r€.;:.;È, g,FgEg +llriEaí€É"lrÈs,€ =: H.F s; s* p;
FtÉÉî il:, :E€*i_sFte5g;É$E eBa"3E€i. fH€"ii È:ÈÉrs*s E - TFE *E teilgE it *a iI r*fllÈ sÉ*rg $ilE tÈH fiE Î $ T:
;  a'a 1a F 6 LH g: g$u

+Ét í[ € $Friiifl$ilE Ef,Èfà i $gtIilÈllFfÉFiHgs [g I HÈ:[É;;rÈ r*;e$'ii sE*E €FÉÉ il[il8-fl[ È IÉ : -ig $A E. I FÈ $È E ilBg1[ iíil iE gF rF íríE ilf  6  5  o  =  F :F

ailr€î i€nilsÉ [s'e;rH*r:* +s+asrFlÈEHili[g
aE, iÈ,a fÈ, EFFil $Èf,€ È, àE;F[ ilf iàÉFÈÈ[iE Flil[

z

E'
r

N

z

c
2
',1

ll

c)
z

N

z

z
tsì

r

ffilxÉil: iÉ;B il[+Hfu r$Fe [ilà$ IEi r È *ui[i
*FFi!FasilnItesgs: È*F;qErai' îàfi È t5.l*+asrÈai; rfr:ÈFiÈ *; r *ag I l;5 [FiilF 

e gpff,[ssrl[;Fi,En gF€. -t; 
t;t'g!iÈfi, i $srba

àfir*Èles*tirrÈ FrrÈ*É-seE BisirrrsÉc;É, #E1 itilg g;iFiÈ:, [il xei*r
tl3:lg gEiriÉnH gi illl iftr"tr*i ilÈÈXe;sE: yE;u*s aBl ri i$E fHrlitfl ns:rÈrrFls ai ri lî F È; H l1 3 lílÈ Ht rì É ilFgEi;F;î; EHSaEFa;îr:rîtr€$il s:jhg *ilra stgrà ie il i il e *f FÈ FH Èilil tii aÀ

+



o

N

z

t
z
FI

fl

ff= l i$*n i= .g= iiî,[=ì E F +=r€F=rgif€H=tH f
lu g :il;Èn *s il lil;5s Fr$aF: *ila*;r€n ils gF$
r3F ilàÉ$f** a, [ ÉriE ilH3ilt[Àài,.É Fi$É i[$F*f+;I'in:F g; *€ lÉ: gilÈ+$il[f+ FH'qFFíiH
F[fi ut[f[n; gI EFil$ÈE F$ggl[íil $í$iÈE'fiÈ"il: FiÉ[;e a; HFsHÈ.n, gEiilF; HÈFi$;, iigÉ BiÉasH,e€ tnÈE iFt$i$[$Î r:i: ei3 ilF
;il 3àÉ lHlIH Far*tàÈ Èi-F; $ ÈEirill rx5s *HF$ít sÉ F$t [Fg [, ti affi iiil;È E trFaÉ "iÉ**ìi -. ies.fi; al, rt* É3E Ett:'lx f;isr #?tsFF a rs$É E;ilt FF$ Èisrf$ ;E

cl

z

r
F

N

z

F

@
a

z
Fì

o

I ÈF* H it*r*E ; $8" - € Fil*i[[È ;[; ; n,$; ; Fi[e;i [g{BH àIlFFÈóià - € rÉ rÈ
s H irirs* ilsE BIF*r ifÉliliÈc $ffi { HÈi * 'iÉ*B
È iilg FFE ilrEisr i Itr stE[lÈi[ÈtÈ : iilF I,IilÈF, 

:;f eieeeci,:; HHilN H$fl$tir:laÈ i lil;,F È*s=
:É€ llÉrl;,[íggFÈ gràElÈ àg[rl l gll g il*È?
tgràÈgÈlrrÈíglg aÈlg+ll*rig r ai a íIggnle E til- *È F F6 ?



+
NpÈ g$ÉE $._îFE_ s $AE l$; *nEH'€ B ÈggE,_$E F$

r;gffÈ;9uiÈl È Èi ls*fíalua [i*[fiÉ [[íÈ e
i:eira€F ÉeÉ s FHiFrriFililHtH ÈH5$ÈFp.sH,re,+i *i g FH1$$[tg 

[$gil F[[F s[; *frFrH*da F+E fr3lF;s$ÍEBÈ: *eFrs=:t*'su:Ísn ;Ai HÉ,3u,[ie:$ig IlF+tS;F
ftBÈarg;g ssfi eEn,uIssE3.sr RÉ$H$;fffffirr: t:'E€B a*[ gg*;:+Ènt;ói NFFHs+E:i;;H:e:E'1 tF[ ÈtpgFH[[BgFà [f[[fl$gFr ' "H x B.S $ * Èfts;i**p €àt i$iÉnipg $giI gflgaa[[i
iqlHg[È; Èg: HF:-siguF;Hl :f Éilegr*
aÉseiif€ iFi FÈíH*pfriLÈÈ tÈ$g si;
rií;Érie gÉ$ Ài$ÈiHEeHÈ$il HE E; [ggH . - É ^ É L F

È  É . O  Y  o , O  a î  (

Ò
z

v

N

z

é
z
Èl

tll

' fi t$trîH [iliFE f $É à iFi, s r t$gf*sar[E,t $ÈE.F r$
il'ÈàiÈBÈFfEE àÈgàgE llÈi EIFÉEFFE ií I ffi [ 1 [tg rreriÍaag il5:*t$ilLÈil$FilFl[lfi Il3 E F[ rgÈ E Ei tÈ*Fààl'EÍì*àilflfigîlilàs[FFF ÉEB*FSÈaFF i
r c FfHH;È$if;ir ; Élsiiîr l*x *n: uifi[qÉ ÈÉ i 2I Fltgil; gs; ls:BFx.s: i a r:i

F EFFÈttg{[íÈÈÉflÈf,1Ég iln É i*Ér ar;riasr FH FnàÈgÈEer$iittl$lF-iÉL$i$ $ ilFllilH1l I
È àLnEaltxErrÉrc,gH$aHt*FàlàB F$Éfi3g* u s



454 CONSIDERAZIONI RIASSUNTIVE

tica può esercitare la presenza di organi cui si richieda, o in via
f.acoltativa o in via obbligatoria la cohsulenzv. Influenza che è da
porre in relazione con la composizione dell'organo; essa può essere
notevole e perfino, almeno di fatto, vincolante quando simili organi
riescano a rifettere in modo efficace le forze vive del paese.


