[Le autorita indipendenti

All'inizio degli anni Novanta, per sostenere il processo di privatizzazione,
vengono istituite alcune Autorita di regolazione indipendenti (Public Au-
thority), il cui compito & sovrintendere e indirizzare I'operato delle impre-
se private regolamentate.

Si aggiungono cosi alla Consob, che era nata nel 1974, I'Autorita garante
per la concorrenza e il mercato (1990), I'Autorita per I'energia elettrica e
il gas (1995), la Commissione di vigilanza sui fondi pensione (1996),
I’Autorita garante per le telecomunicazioni (1997), I'Autorita per la vigi-
lanza sui lavori pubblici (1999), I’Agenzia per le organizzazioni senza sco-
po di lucro di utilita sociale (2001-2012).

Consob

La Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob), istituita
con la legge n. 216 del 7 giugno 1974, & un’autorita amministrativa indi-
pendente, dotata di personalita giuridica e piena autonomia con la legge
281 del 1985, la cui attivita € rivolta alla tutela degli investitori, all’effi-
cienza, alla trasparenza e allo sviluppo del mercato mobiliare italiano.

Le sue funzioni si sono progressivamente sviluppate nel tempo in relazio-
ne sia all'esigenza di estendere I'ambito della tutela del risparmio sia al
progressivo evolversi del mercato finanziario e della legislazione in mate-
ria.

Autorita garante per la concorrenza e il mercato

L’Autorita garante per la concorrenza e il mercato, meglio nota come An-
titrust, € stata istituita in Italia nel 1990. E un’istituzione indipendente,
che prende le sue decisioni sulla base della legge, senza possibilita di in-
gerenze da parte del Governo né di altri organi della rappresentanza poli-
tica. L’Autorita garantisce il rispetto delle regole che vietano le intese an-
ticoncorrenziali tra imprese, gli abusi di posizione dominante e le concen-
trazioni in grado di creare o rafforzare posizioni dominanti dannose per la
concorrenza, con l'obiettivo di migliorare il benessere dei cittadini. Nel
1992 ¢ stata affidato all’Antitrust il compito di contrastare la pubblicita
ingannevole delle aziende. Dal 2007 I'Autorita tutela i consumatori (e dal
2012 anche le microimprese) dalle pratiche commerciali scorrette delle
imprese. Per garantire che il confronto sul mercato avvenga lealmente in-
terviene anche contro la pubblicita comparativa che getta discredito sui
prodotti dei concorrenti o confonde i consumatori. Dal 2012 ¢é stata affi-
data all’Antitrust la tutela amministrativa contro le clausole vessatorie in-
serite nei contratti con i consumatori. Dal 2004 applica la legge sul con-
flitto di interessi dei titolari delle cariche di Governo.

Autorita per I'energia elettrica e il gas

L’Autorita per I'energia elettrica e il gas & un organismo indipendente, i-
stituito con la legge 14 novembre 1995, n. 481 con il compito di tutelare
gli interessi dei consumatori e di promuovere la concorrenza, I'efficienza
e la diffusione di servizi con adeguati livelli di qualita, attraverso I'attivita
di regolazione e di controllo. L’Autorita svolge inoltre una funzione con-
sultiva nei confronti di Parlamento e Governo ai quali pud formulare se-
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gnalazioni e proposte; ogni anno presenta una Relazione annuale sullo
stato dei servizi e sull'attivita svolta.

Con il decreto n. 201/11, convertito nella legge n. 214/11, all’Autorita so-
no state attribuite competenze anche in materia di servizi idrici. Infatti,
Iarticolo 21, comma 19, prevede che “con riguardo all’Agenzia nazionale
per la regolazione e la vigilanza in materia di acqua, sono trasferite al-
I’Autorita per I'energia elettrica e il gas le funzioni attinenti alla regolazio-
ne e al controllo dei servizi idrici, che vengono esercitate con i medesimi
poteri attribuiti all’Autorita stessa dalla legge 14 novembre 1995, n. 481",

In particolare, I'Autorita deve “garantire la promozione della concorrenza
e dell’efficienza’ nei settori dell’energia elettrica e del gas, nonché assicu-
rare “/a fruibilita e la diffusione [dei servizi] in modo omogeneo sullintero
territorio nazionale, definendo un sistema tariffario certo, trasparente e
basato su criteri predefiniti, promuovendo la tutela degli interessi di uten-
ti e consumatori, [...]. 1l sistema tariffario deve inoltre “armonizzare gli
obiettivi economico-finanziari dei soggetti esercenti il servizio con gii o-
biettivi generali di carattere sociale, di tutela ambientale e di uso efficien-
te delle risorse’.

Commissione di vigilanza sui fondi pensione (COVIP)

E l'autorita amministrativa indipendente che ha il compito di vigilare sul
buon funzionamento del sistema dei fondi pensione, a tutela degli ade-
renti e dei loro risparmi destinati a previdenza complementare. Istituita
nel 1993 con decreto legislativo n. 124 del 21 aprile 1993, la COVIP ha i-
niziato a operare nella sua attuale configurazione — con personalita giuri-
dica di diritto pubblico — dal 1996. Di recente le sono stati attribuiti anche
compiti di controllo sugli investimenti finanziari e sul patrimonio delle
Casse professionali private e privatizzate.

Autorita garante per le telecomunicazioni (AGCOM)

L’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni € un’autorita indipendente,

istituita dalla legge 249 del 31 luglio 1997. Indipendenza e autonomia sono

elementi costitutivi che ne caratterizzano I'attivita e le deliberazioni.

Al pari delle altre autorita previste dall'ordinamento italiano, 'AGCOM ri-

sponde del proprio operato al Parlamento, che ne ha stabilito i poteri, defi-

nito lo statuto ed eletto i componenti.

L’AGCOM ¢ innanzitutto un’autorita di garanzia: la legge istitutiva affida

all’Autorita il duplice compito di assicurare la corretta competizione degli

operatori sul mercato e di tutelare i consumi di liberta fondamentali dei
cittadini. In questo senso, le garanzie riguardano:

e gli operatori, attraverso: I'attuazione della liberalizzazione nel settore
delle telecomunicazioni, con le attivita di regolamentazione e vigilan-
za e di risoluzione delle controversie; la razionalizzazione delle risorse
nel settore dell'audiovisivo; l'applicazione della normativa antitrust
nelle comunicazioni e la verifica di eventuali posizioni dominanti; la
gestione del Registro Unico degli Operatori di Comunicazione; la tute-
la del diritto d'autore nel settore informatico ed audiovisivo;

e gli utenti, attraverso: la vigilanza sulla qualita e sulle modalita di di-
stribuzione dei servizi e dei prodotti, compresa la pubblicita; la risolu-
zione delle controversie tra operatori e utenti; la disciplina del servi-
zio universale e la predisposizione di norme a salvaguardia delle ca-
tegorie disagiate; la tutela del pluralismo sociale, politico ed econo-
mico nel settore della radiotelevisione.



Pregiudiziale a ogni altro obiettivo € stata tuttavia e continua a essere
I'innovazione tecnologica, destinata ad arricchire il quadro delle risorse
disponibili, a innestare nuovi processi produttivi, a favorire la formazione
di nuovi linguaggi e lalfabetizzazione dei cittadini verso la societa
dell'informazione.

L’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni € un‘autorita “convergen-
te”. La definizione fa riferimento alla scelta del legislatore italiano di attri-
buire a un unico organismo funzioni di regolamentazione e vigilanza nei
settori delle telecomunicazioni, dell'audiovisivo e dell’editoria. Si tratta di
una scelta giustificata dai profondi cambiamenti determinati dall'avvento
della tecnologia digitale, che attenua, fino ad annullarle, le differenze fra i
diversi mezzi, diventati veicolo di contenuti — immagini, voce, dati — sem-
pre pil interattivi. Telefono, televisione e computer sono destinati a inte-
grarsi, a convergere sulla medesima piattaforma tecnologica, ampliando
in tal modo la gamma dei servizi disponibili.

II modello adottato dall’Autorita rappresenta quasi un’eccezione nel pano-
rama internazionale ed & guardato oggi con crescente interesse da molti
paesi.

Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici (AVCP)

L’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

€ un organo collegiale che vigila sul rispetto delle regole che disciplinano

la materia dei contratti pubblici ed € dotata di indipendenza funzionale, di

giudizio, di valutazione e di autonomia organizzativa. I sette membri del

Consiglio sono nominati dai Presidenti della Camera e del Senato, scelti

tra personalita che operano in settori tecnici, economici e giuridici con ri-

conosciuta professionalita. Il Presidente ¢ eletto tra i componenti.

II Codice dei contratti pubblici (decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163)

attribuisce all’Autorita le seguenti funzioni e competenze:

e vigila sui contratti pubblici, anche regionali, per garantire correttezza
e trasparenza nella scelta del contraente, di economicita ed efficienza
nell'esecuzione dei contratti e per garantire il rispetto della concor-
renza nelle procedure di gara;

¢ vigila sull'osservanza della legislazione per verificare la regolarita de-
gli affidamenti e I'economicita di esecuzione dei contratti, accertando
che da questi non derivi pregiudizio per il pubblico erario;

e segnala al Governo e al Parlamento gravi inosservanze della normati-
va o la sua distorta applicazione;

e formula al Governo proposte di modifiche alla legislazione che disci-
plina i contratti pubblici e al Ministro delle infrastrutture e dei traspor-
ti proposte per la revisione del regolamento applicativo del Codice;

e presenta al Governo e al Parlamento una relazione annuale nella quale
si evidenziano le disfunzioni riscontrate nel settore dei contratti pubblici;

e vigila sul sistema di qualificazione delle imprese operanti nel settore
dei lavori pubblici;

e formula pareri non vincolanti su questioni insorte durante lo svolgi-
mento delle procedure di gara.

Agenzia per le organizzazioni senza scopo di lucro di utilita so-
ciale o Agenzia per il terzo settore (Agenzia per le Onlus) ¢ rima-
sta operativa soltanto fino al 2012





