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Obiettivi —

# || carattere decentrato & Confrontare le nuove norme
delle democrazie contemporanee costituzionali sulle autonomie
e i diversi livelli di Governo territoriali con quelle precedenti.
del territorio. # Distinguere le diverse forme

® | principi costituzionali dell’autonomia territoriale.
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sull’autonomia dglle Regioni # Delineare il rapporto fra lo Stato
e degli enti locali. e gli enti territoriali secondo

# | principi costituzionali sulla finanza le nuove norme.
delle Regioni. # Precisare il concetto

di autosufficienza finanziaria
e indicare i rimedi previsti a favore
delle Regioni non autosufficienti.

percorso breve

+ 1 Lattivita finanziaria
a diversi livelli di Governo:

Gli Stati contemporanei  Gli Stati contemporanei si caratterizzano, di regola, come democrazie de-
sono democrazie centrate, nelle quali il principio della sovranitd popolare e la partecipazio-
deceftrate ne politica non si esauriscono nel rapporto fra i cittadini e lo Stato, ma si
esprimono anche attraverso 'autogoverno delle comunita locali organizzate
negli enti territoriali.

I’ Amministrazione statale provvede a soddisfare gli interessi dell’intera
collettivita nazionale; gli enti territoriali esprimono i bisogni differenziati
delle collettivita locali, e attraverso le proprie strutture organizzative svol-
gono le attivita necessarie per soddisfarli. Lo Stato governa il territorio na-
zionale in virtd del suo potere originario di sovranita; gli enti minori gover-
nano ciascuno il proprio circoseritto territorio, all’interno del quale godono
di un’autonomia riconosciuta e garantita dalla Costituzione statale.

Di conseguenza, la finanza pubblica si articola a differenti livelli di gover-
no, determinati con criteri diversi in relazione alla forma di Stato (unitaria o
federale) e ai caratteri di ciascun ordinamento (centralizzato o decentrato).

e CONCeLt di base
Enti territoriali
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L’attivita finanziaria
si svolge a piu livelli

Gli enti territoriali
hanno...

... autonomia
statutaria...

.. politica...

.. normativa...

.. amministrativa...

... finanziaria

1l riconoscimento
delle autonomie
territoriali

& principio
fondamentale
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Cosi, negli Stati unitari con ordinamento ceniralizzato (come erano in passato
I'ltalia e molti altri Stati europei) vi sono solo due livelli: quello statale e
quello dei piccoli enti amministrativi locali (Comuni, Province, Contee ecc.).
Negli Stati unitari con ordinamento pluralista e decentrato (come & attual-
mente la massima parte dei Paesi europei), oltre allo Stato e agli enti locali
vi & un livello intermedio di governo facente capo a enti territoriali autono-
mi a dimensione regionale: in Italia e in Francia le Regioni, in Spagna le
Comunita autonome ecc.

Negli Stati federali (Stati Uniti, Germania, Svizzera ecc.) il sistema & pilt com-
plesso, in quanto vi sono il Governo dello Stato centrale, quello degli Stati
membri e, infine, quello degli enti regionali e locali variamente caratterizzati.

L’autonomia

degli enti territoriali -

Lautonomia degli enti territoriali si manifesta sotto il profilo statutario, po-
litico, normativo, amministrativo e finanziario:

® Pautonomia statutaria con- 4GLOSSARIO b=================------- .
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® 'autonomia politica consiste nel poter scegliere i fini da perseguire e gli
strumenti per provvedervi, nei limiti delle competenze dell’ente e senza
ledere gli interessi della nazione o quelli delle altre comunita locali;

# 'autonomia normativa si esplica mediante 'emanazione di norme giuridi-
che per disciplinare le materie di propria competenza; tali norme possono avere
carattere primario o secondario a seconda delle potesta attribuite all’ente (in
Italia i Comuni e le Province hanno solo potesta regolamentare, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano hanno anche potesta legislativa);

# |'autonomia amministrativa consente agli enti territoriali di organizzare
i propri uffici ed emanare i provvedimenti per la concreta realizzazione
degli interessi pubblici;

# 'autonomia finanziaria consiste nel gestire autonomamente e secondo un
proprio bilancio le risorse disporubili. Essa rappresenta il corollario e al tempo
stesso il presupposto delle altre manifestazioni di autonomia, perché consente
le scelte sull'impiego dei mezzi finanziari necessari per realizzare i fini, appli-
care in concreto le norme e dare effettiva esecuzione ai provvedimenti adottati.

Le autonomie regionali e locali

nella Costituzione italiana

Nella Costituzione italiana il riconoscimento delle autonomie territoriali &
affermato dall’articolo 5 con rilevanza di principio fondamentale: «La
Repubblica, una e indivisibile, riconosce e promuove le autonomie locali;
attua nei servizi che dipendono dallo Stato il pit ampio decentramento am-
ministrativo; adegua i principi ed t metodi della sua legislazione alle esigen-
ze dell’autonomia e del decentramento».
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La legge costituzionale Sulla base di questo principio, la posizione costituzionale degli enti ter-
n. 3/2001 ha riformato ritoriali & disciplinata nel titolo V della parte seconda, che & stato am-

;Ius;l;:‘e(m : (til::-it oriali piamente modificato con la legge di revisione costituzionale 18 ottobre

in senso federalista 2001, n. 3.
Nell’originaria formulazione del testo costituzionale, le Regioni e gli enti

locali avevano una posizione diversa: 'autonomia delle Regioni era ga-
rantita dalla stessa Costituzione che ne disciplinava direttamente poteri e
funzioni; I'autonomia degli enti locali, invece, era riconosciuta nell’ambito
delle leggi statali che ne determinavano la portata e i contenuti.

Ora, nel nuovo testo dell’art. 114 Cost., le Regioni e gli enti locali sono
posti sullo stesso livello ed egualmente garantiti come enti autonomi con
propri statuti, poteri e funzioni.

E riconosciuta La potesta statutaria, che prima era riconosciuta soltanto alle Regioni, &

la potesta statutaria ora definitivamente sancita a livello costituzionale per tutti gli enti territo-
degli enti locali...

riali.
... rafforzato il potere Il potere legislativo delle Regioni in precedenza era circoscritto a deter-
legislativo minate materie tassativamente indicate, mentre lo Stato aveva competenza

delle Regioni... generale in tutte le altre materie. Con la riforma del 2001 il criterio di ri-

partizione delle competenze legislative & ribaltato; infatti sono tassativa-
mente determinate le materie riservate alla legislazione esclusiva dello
Stato e quelle in cui lo Stato pud fissare principi generali, mentre tutte le
altre materie rientrano nella competenza generale delle Regioni.

... introdotto La potesta amministrativa delle Regioni nel precedente sistema era

il principio . limitata alle materie in cui esse avevano competenza legislativa, salva

di sussidiariets.. la possibilita dello Stato di delegare a esse altre funzioni amministrati-
ve; gli enti locali avevano competenza amministrativa nelle materie in-
dicate dalla legge statale e in quelle delegate dalle Regioni. Ora le fun-
zioni amministrative sono attribuite tutte ai Comuni salvo che ne sia
necessario ’esercizio da parte delle Province, delle Regioni o dello Sta-
to secondo il principio di sussidiarieta: in base a tale principio i compiti
amministrativi devono essere svolti dagli enti di dimensioni minori, che
sono put vicini ai cittadini, mentre agli enti via via pia ampi competono
le funzioni che non possono adeguatamente essere svolte a livello locale
(ad esempio, sono riservate allo Stato funzioni di rilievo nazionale in
materia di ordine pubblico, sicurezza esterna, rapporti esteri, dogane,
moneta, previdenza...).

... riconosciuta L'autonomia finanziaria, che in precedenza era garantita dalla Costitu-
;:.ompl.eta. autonomia zione soltanto alle Regioni, & ora riconosciuta, dal nuovo art. 119 Cost.,
inanziaria

anche agli enti locali. ’autonomia finanziaria delle Regioni e degli enti
locali & completa perché riguarda sia la capacita di assumere autonoma-
mente decisioni di spesa, sia la disponibilita di entrate autonome, come
vedremo nel paragrafo seguente.

E garantita Alle Regioni e agli enti locali & garantita la partecipazione agli atti del

la collaborazione Governo statale che riguardano i loro interessi. La collaborazione fra lo

:::r?ttg:;ﬁd enti Stato, le Regioni e gli enti locali & attuata mediante tre Conferenze perma-
nenti: la Conferenza Stato-Regioni (per le materie di interesse regionale), la
Conferenza Stato-citta e autonomie locali (per le materie di interesse locale)
e la Conferenza unificata (per le materie di interesse comune delle Regioni
e degli enti locali).
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La legge delega n. 42/2009, per I’attuazione del federalismo fiscale, pre-
vede che nell’ambito della Conferenza unificata sia istituita la Conferen-
za permanente per il coordinamento della finanza pubblica alla quale, fra
Ialtro, & attribuito il compito di concorrere alla definizione degli obiettivi
di finanza pubblica, anche in relazione ai livelli di pressione fiscale e di
indebitamento, e di promuovere gli eventuali interventi necessari per il
rispetto di tali obiettivi.

> Le Regioni esplicano Alle nuove norme introdotte con la riforma del 2001 si aggiungono quelle,

anche funzioni a livello preesistenti, che attribuiscono alle Regioni particolari funzioni a livello co-

costituzionale “os o . lis Jo Roston] ¢ ~

ed europeo st1tuz10¥1ale ed europeo: ricordiamo che le Regioni possono presentare pro
poste di legge al Parlamento (art. 121 Cost.), promuovere referendum per
I’abrogazione di leggi dello Stato (art. 75 Cost.), chiedere che siano sottopo-
ste a referendum le leggi costituzionali (art. 138 Cost.); partecipano all’ele-
zione del Capo dello Stato (art. 81 Cost.); partecipano, con funzioni consul-
tive, all’attivita dell’Unione europea (Comitato delle Regioni).

E garantita l'unita Il limite all’autonomia delle Regioni & costituito dall’unita del territorio

del territorio nazionale nazionale, che comporta il divieto di istituire dazi e di adottare qualunque
provvedimento che ostacoli la libera circolazione delle persone e delle cose
o impedisca ai cittadini di svolgere la loro attivita professionale o lavorativa
in qualunque parte d’Italia (art. 120 Cost.).
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. 4 Principi costituzionali sulla finanza
regionale e locale.

La finanza degli enti Il nuovo testo dell’art. 119 Cost. garantisce a tutti gli enti territoriali auto-

territoriali si fonda su nomia finanziaria di entrata e di spesa.

FISEFSE AULATORICH Nel nuovo quadro normativo, la finanza degli enti territoriali si fonda su
risorse proprie, che devono integralmente finanziare le funzioni pubbliche
loro attribuite (autosufficienza finanziaria).

Ne risultano rafforzate la capacita impositiva di tutti gli enti territoriali
e la piena autonomia della loro finanza rispetto a quella statale.

1LENORMEP--f-? ---------------- frrfv'rv-f'f--?!-!F"’f?'“1!~-?--—-jﬂrfﬂ--f ----- -
Autonomia finanziaria .. .
Art. 119 Cost. - | Comum, le Provmce, le Cltta metropohtane e le Regrom hanno autonomi
entrata e di spesa. ‘ f
I Comuni, le Province, le Citta metropohtane e Ie Reglom hanno risorse autonome Stablhscono
tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo i pnncxpl di coordinamento del
pubblica e del sistema tributario. Dnspongono di compartec:paz*om al gemto di tnbutl;erahah ﬂnfenblle al;;
loro territorio. -
La legge dello Stato istituisce un fondo perequauvo senza vmcoh di destlnaznone, per i terntorl con mmore
capacita fiscale per abitante.
Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consentono ai Comuni, alle Province, alie Cltta*
metropolitane e alle Regioni di finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attribuite.

Per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta sociale, per rimuovere gli squrllbn eco-
nomici e sociali, per favorire Ieffettivo esercizio dei diritti della persona, o per provvedere a scopi diversi dal
normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore f
di determinati Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni.
| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno un proprio patrimonio, attribuito secondo i
principi generali determinati dalla Iegge dello Stato. Possono ricorrere all’indebitamento solo per finanziare
spese di investimento. E esclusa ogni garanzia dello Stato sui prestiti dagli stessi contratti.
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i La finanza locale

> ... tributi propri...

.. compartecipazione
a tributi erariali...

.. fondo perequativo
e interventi speciali

Sono posti limiti
all’indebitamento

Delega per I'attuazione
dell’articolo 119
della Costituzione

6

Alle Regioni e agli enti locali & riconosciuto il potere di stabilire e ap-
plicare tributi propri, in armonia con la Costituzione e secondo i princi-
pi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario, fis-
sati dallo Stato in concorso con le Regioni.

Mentre in precedenza i tributi regionali e locali erano previsti e di-
sciplinati in ogni loro aspetto dalla legge statale, ora I'istituzione dei
tributi regionali rientra anche nella potesta legislativa delle Regioni.
Per quanto riguarda gli enti locali, che non hanno potere legislativo,
i relativi tributi sono determinati da leggi statali nei loro elementi es-
senziali (presupposto, soggetti passivi e aliquote massime) e per il resto
sono disciplinati dagli stessi enti locali con propri regolamenti.

Ulteriori risorse sono fornite dalla compartecipazione al gettito det tri-
buti erariali: si tratta di tributi accertati e riscossi dallo Stato, il quale,
dopo avere incassato il gettito, ne assegna agli enti territoriali la parte
riferibile ai rispettivi territori (ad esempio, una parte del gettito dell’im-
posta erariale sulla benzina & ripartita fra le Regioni nel cui territorio &
avvenuto il consumo; il gettito dell’imposta sulle assicurazioni RC auto
& distribuito fra le Province nel cui territorio sono immatricolati i veico-
li assicurati).

Lo stesso art. 119 Cost. attribuisce allo Stato il compito di istituire un
fondo perequativo a favore degli enti che hanno minore capacita fiscale:
cid si verifica quando, in relazione alle condizioni economiche, ambien-
tali, demografiche del territorio (basso reddito pro capite, scarso dina-
mismo delle attivita produttive...) la popolazione ha scarsa capacita
contributiva sicché le entrate tributarie non sono sufficienti a coprire le
spese per le normali funzioni dell’ente.

Lo Stato pud anche erogare risor- j4GLOSSARIOb=============-cmmoonon

se aggiuntive mediante interven- i Perequativo o

ti speciali finalizzati a favorire lo |  Perequativo ogni intervento che
;
1
1

: s 1.1 . 1 tende ad attuare una distribuzione in
sviluppo o a rimuovere squilibri s e
base a criteri di equita.
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Il ricorso all’indebitamento & consentito agli enti territoriali soltanto
per finanziare spese di investimento, e con esclusione di qualunque for-
ma di garanzia da parte dello Stato.

Con la legge n. 42 del 5 maggio 2009 il Parlamento ha delegato il Go-
verno a emanare norme in materia di federalismo fiscale, per I’attuazio-
ne dell’art. 119 della Costituzione.
Sono dettagliatamente indicati i principi generali e le direttive a cui
deve attenersi il Governo nell’emanazione delle nuove norme e, in par-
ticolare, devono essere assicurate:

® la piena autonomia di entrata e di spesa degli enti territoriali median-
te lattribuzione di risorse proprie tali da finanziare integralmente il
normale esercizio delle funzioni istituzionali;

w I’adozione, da parte di ciascun ente, di regole coerenti con quelle del
Patto di stabilita e crescita;

® [’armonizzazione dei bilanci regionali e locali secondo criteri coerenti
con quelli del bilancio dello Stato;

= ]a determinazione dell’entita e del riparto del fondo perequativo statale;




/-—»-————-*—L% Principi costituzionali b 1 25 1 .

® |la convergenza dei costi e dei fabbisogni standard di ciascun ente,
nonché la convergenza degli obiettivi di servizio ai livelli essenziali
delle prestazioni;

= J’attribuzione di un proprio patrimonio alle Regioni e agli enti locali,
mediante il trasferimento di distinte tipologie di beni commisurate
alle dimensioni territoriali, alle capacita finanziarie e alle competenze
e alle funzioni svolte;

= |a razionalizzazione e la semplificazione del sistema tributario;

® |’efficienza e la trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa.

In attuazione della delega, & stato emanato il d.lgs. n. 85/2010 per I’attri-
buzione di un proprio patrimonio alle Regioni e agli enti locali (M5, U1).
E in corso la procedura per 'emanazione del decreto sulla convergenza
dei costi e dei fabbisogni e dei decreti riguardanti le entrate autonome
delle Regioni, delle Province e dei Comuni.




